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1. DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT 

 Încadrându-se într-un proces mai amplu de modernizare a Planului Urbanistic General și 

a Regulamentului Local de Urbanism, Studiul de fundamentare privind tipurile de proprietate are 

rolul de a prezenta prognoze bazate pe o analiză atentă a situației actuale și a disfuncționalităților 

identificate, evidențiind prioritățile ce trebuie aplicate. Acest tip de studiu este esențial în cadrul 

comunei Podu Turcului , județul Bacău. 

 Acest studiu utilizează surse publice de informare (rapoarte și documente accesibile 

publicului, planuri și documente strategice locale) și date oficiale obținute de la autoritățile 

locale. 

 Conceptul de proprietate, care reprezintă subiectul principal al acestui studiu de 

fundamentare, este un concept complex, caracterizat de aspecte juridice, filosofice și economice. 

Dintr-un punct de vedere juridic, proprietatea reprezintă dreptul de a utiliza și dispune de un bun 

într-un mod absolut și excesiv, cu unele restricții care sunt specificate de către autoritatea 

juridică. 

 În sens economic, proprietatea este definită ca totalitatea relaţiilor dintre oameni în 

legătură cu bunurile, relaţii legate de norme istoricesc determinate pe plan social. Ca raport 

socio-economic, proprietatea exprimă: 

• Dreptul de posesiune al bunurilor; 

• Dreptul de dispoziţie asupra obiectului proprietăţii; 

• Dreptul de gospodărire, administrare, gestionare a bunurilor; 

• Dreptul de a culege roadele utilizării proprietăţii. 

 

 1.1  Cadrul legislativ 

 

TEMEIUL LEGAL privind conţinutul cadru al PUG şi RLU: 

A. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul cu modificările şi 

completările ulterioare: art. 46, art. 46^1, art. 48^1, art. 49 

B. ORDINUL MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul şi de elaborare şi actualizare a 

documentaţiilor de urbanism: art. 17, art.23, Anexa 2 
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C. Ordinul MLPAT nr.13N/ 1999 - metodologia de elaborare şi conţinutul cadru al PUG şi RLU 

D. ORDINUL ANCPI nr. 700 / 2014 (actualizat) privind aprobarea Regulamentului de avizare, 

recepţie şi înscriere în evidenţele de cadastru şi carte funciară. 

D. Ordinul MDRT nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare şi consultare a 

publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajarea teritoriului şi urbanism 

(P.A.T.U.) 

 

TEMEIUL LEGAL ce vizează aria de activitate a studiului de fundamentare: 

1. Legea fondului funciar nr. 18/1991, cu actualizările și modificările ulterioare. 

2. Legea Nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia 

3. Hotărârea Guvernului Nr. 1705 din 29 noiembrie 2006 pentru aprobarea inventarului 

centralizat al bunurilor din domeniul public al statului 

4. Ordinul Ministrului Finanţelor Publice nr.668/2014 pentru aprobarea Precizărilor privind 

intocmirea şi actualizarea inventarului centralizat al bunurilor imobile proprietate privată a 

statului şi a drepturilor reale supuse inventarierii. 

 

 1.2.  Prezentare a U.A.T. 

 Comuna Podu Turcului se află în partea de sud - est la limita cu județul Vaslui (est) si 

Vrancea ( sud - vest).  

 Ca proporție geografică teritoriul comunei face parte din cele trei formațiuni 

geomorfologice situate in zona podișului Bârladului, subunitatea colinelor Tutovei cu altitudine 

medie cuprinsă între 350 - 450 m. 

 Relieful este fragmentat prin culmi aproape paralele, cu văi adânci și înguste orientate 

NV - SE, orientare pe care o au si straturile geologice, precum și rețeaua hidrografică, excepție 

făcând Valea Zeletinului care traversează zona pe direcția Nord - Sud sub forma de lunca 

inundabila. Rețeaua hidrografica este reprezentata prin pârâul Zeletin care are doi afluenți: pârâul 

Pereschivul Mare și Căbești. 
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 Comuna Podu Turcului are în componenta sa 10 sate: Podu Turcului (reședință de 

comună), Bălănești, Lehancea, Giurgioana, Hanța, Răcușana, Căbești, Plopu, Fichitești, Sârbi și 

are următoarele vecinătăți: 

• N -  teritoriul administrativ al comunei Glăvănești; 

• S -  teritoriul administrativ al comunei Boghești; 

• V -  teritoriul administrativ al comunei Dealu Morii; 

• E -  teritoriul administrativ al comunei Ivești. 

 Teritoriul administrativ al comunei Podu Turcului este străbătut de următoarele căi de  

comunicații acestea fiind: 

• Drumul național DN 11A; 

• Drumul județean DJ 241, DJ 206A;  

• Drumul comunal DC 44; 

• Drumul comunal DC 45; 

• Drumul comunal DC 44A. 

  Teritoriul administrativ al comunei Podu Turcului ocupă o suprafață totală de 

8931.80 ha, din care 824.58 ha intravilan, prin PUG propunându-se o extindere de 99.53 ha, 

rezultând o suprafață totală de 924.11 ha. 

2. ANALIZA CRITICĂ A SITUAȚIEI EXISTENTE 

 2.1.  Domeniu public 

 Domeniul public este compus din toate bunurile care fac parte din proprietatea publică a 

statului sau a unităților administrativ-teritoriale, fiind destinate utilizării publice sau având un 

interes public, și care sunt dobândite conform modalităților prevăzute de lege sau prin natura lor. 

 Tipuri de proprietate asupra terenurilor: 

 Proprietate publică 

• terenuri proprietate publică de interes național; 

• terenuri proprietate publică de interes judeţean; 

• terenuri proprietate publică de interes local; 

 Bunurile care fac parte din domeniul public sunt caracterizate prin faptul că nu pot fi 

vândute sau grevate de alte obligații și nu pot fi confiscate sau urmărite silit. Acestea includ 
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resursele subsolului, zona aeriană, apele cu potențial energetic sau de interes public, siturile 

istorice și arheologice, terenurile pentru parcuri naționale și rezervații naturale, terenurile 

necesare apărării naționale, zona de protecție a frontierei de stat, clădirile din punctele de 

frontieră, precum și sediile ministerelor, primăriilor și instituțiilor de învățământ de stat. 

 Conţinutul dreptului de proprietate publică este stabilit prin dispoziţiile art. 2 din Legea 

nr. 213/1998, în sensul că statul sau unităţile administrativ-teritoriale exercită posesia, folosinţa 

şi dispoziţia asupra bunurilor care alcătuiesc domeniul public în limitele şi în condiţiile legii. 

In zona de studiu, se gasesc urmatoarele tipuri de proprietate asupra terenurilor:  

 Proprietate publică  

• terenuri proprietate publică de interes național [DN 11A] 

• terenuri proprietate publică de interes județean [DJ 206A, DJ 241];  

• terenuri proprietate publică de interes comunal/local [DC 44, DC 44A, DC 45, drumurile 

sătești, terenurile aferente instituțiilor publice];  

 Proprietate privată  

• terenuri proprietate privată (ale unității administrativ-teritoriale) de interes local; 

•    terenuri proprietate privată a persoanelor fizice sau juridice. 

 

2.1.1.  Terenuri proprietate publică de interes național 
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EXTRAVILAN 
0.00 0.00 169.42 29.96 0.00 0.00 0.00 199.38 

INTRAVILAN 0.00 0.00 3.77 25.62 0.00 0.00 0.00 29.39 

TOTAL 0.00 0.00 173.19 55.58 0.00 0.06 0.00 228.77 
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2.1.2.  Terenuri proprietate publică de interes județean 
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EXTRAVILAN 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

INTRAVILAN 0.00 0.00 0.00 20.88 0.00 0.00 0.00 20.88 

TOTAL 0.00 0.00 0.00 20.88 0.00 0.00 0.00 20.88 

 

 

2.1.3.  Terenuri proprietate publică de interes local 
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EXTRAVILAN 0.00 0.00 0.00 0.00 60.84 0.00 0.00 0.00 60.84 

INTRAVILAN 0.00 0.00 13.79 0.00 28.16 0.00 29.35 0.00 71.13 

TOTAL 0.00 0.00 13.79 0.00 89.00 0.00 29.35 0.00 132.14 

 

2.2.  Domeniu privat 

 

 Bunurile care nu sunt incluse în domeniul public, și care aparțin persoanelor fizice, 

persoanelor juridice, precum și ale statului sau unităților administrativ-teritoriale, alcătuiesc 

domeniul privat. 

 Domeniul privat cuprinde bunurile mobile și imobile care nu sunt destinate sau necesare 

pentru uzul sau interesul public și care au trecut sau au intrat în posesia statului sau a unităților 

administrativ-teritoriale în conformitate cu legile în vigoare. Statul și unitățile administrativ-

teritoriale dețin aceste bunuri în proprietate privată. 
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 Referitor la sfera privată a unităților administrativ teritoriale, este important de menționat 

că consiliile locale și cele județene au posibilitatea să decide asupra administrării bunurilor ce fac 

parte din sfera privată de interes local sau județean. Acestea pot fi date în administrarea Regiilor 

Autonome și instituțiilor publice, concesionate sau închiriate, iar decizia de cumpărare și vânzare 

a acestor bunuri este în responsabilitatea lor. Pentru vânzarea, concesionarea sau închirierea 

acestor bunuri, este necesară organizarea unei licitații publice, în conformitate cu prevederile 

legale. 

  

2.2.1. Terenuri proprietate privată de interes național 
Pe teritoriul comunei Podu Turcului nu se regăsesc terenuri de interes național aflate în 

proprietate privată. 

2.2.2.  Terenuri proprietate privată de interes județean 

Pe teritoriul comunei Podu Turcului nu se regăsesc terenuri de interes județean aflate în 
proprietate privată. 
 

2.2.3.  Terenuri proprietate privată de interes local 
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2.2.4.  Terenuri proprietate privată a persoanelor fizice 
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EXTRAVILAN 
5566.29 639.17 1613.28 0.00 104.43 0.00 0.00 0.00 0.00 12.82 7935.99 

INTRAVILAN 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 608.68 0.00 608.68 

TOTAL 5566.29 639.17 1613.28 0.00 104.43 0.00 0.00 0.00 608.68 12.82 8544.67 

 

 

OBIECTIVE DE UTILITATE PUBLICĂ 

 LISTA OBIECTIVELOR DE UTILITATE PUBLICĂ existente și funcționale din 

comuna Podu Turcului: 

ÎNVĂȚĂMÂNT 

• 2 școli primare (sat Podu Turcului) 

• 1 campus școlar ( sat Podu Turcului) 

• 1 școală ( sat Giurgioana) 

• 1 școală primară  ( sat Căbești) 

• 1 școală primară  ( sat Plopu) 

• 1 școală primară  ( sat Fichitești) 

• 1 școală clasele I-IV (sat Lehancea) 

• 1 grădiniță ( sat Sârbi) 

SĂNĂTATE 

• 1 spital ( sat Podu Turcului) 

• 1 centru de asistență persoane vârstnice ( sat Podu Turcului) 

• 1 dispensar uman (sat Căbești) 

• 1 farmacie umană (sat Podu Turcului) 
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ADMINISTRAȚIE 

• sediu primărie (sat Podu Turcului) 

• consiliul local ( sat Podu Turcului) 

• post poliție (sat Podu Turcului) 

CULTURĂ ȘI CULTE 

• 1 cămin cultural (sat Podu Turcului) 

• 3 biserici ortodoxe (sat Podu Turcului) 

• 1 biserică adventistă (sat Podu Turcului) 

• 1 biserică ortodoxă (sat Bălănești) 

• 1 biserică ortodoxă (sat Lehancea) 

• 1 biserică ortodoxă (sat Giurgioana) 

• 1 biserică ortodoxă (sat Căbești) 

• 1 biserică ortodoxă (sat Plopu) 

• 1 biserică ortodoxă (sat Fichitești) 

• 1 biserică ortodoxă (sat Sârbi) 

• 1 bibliotecă (sat Podu Turcului) 

• 1 parc (sat Podu Turcului) 

COMERȚ 

• magazine cu profil mixt, alimentare și nealimentare 

• baruri și restaurante 

3.  DISFUNCȚIONALITĂȚI 

1. Rețeaua  căilor de comunicații este subdimensionată și neadecvată la cerințele 

traficului conform standardelor;  

2. Existența a unui număr insuficient de terenuri alocate pentru dezvoltarea 

infrastructurii socio-culturale față de cerințele populației; 

3. Lipsa terenurilor destinate construirii de locuințe sociale. 
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Prioritati de interventie  

1. Transferul proprietății din domeniu privat în domeniu public în vederea lărgirii căilor de 

comunicații și reglementarea acestora; 

2. Alocarea de terenuri pentru dezvoltarea infrastructurii socio-culturale. 

 

4.  PROPUNERI DE ELIMINARE/DIMINUARE A 

DISFUNCȚIONALITĂȚILOR 

• actualizarea bazei topografice pentru întreg teritoriul; 

• asigurarea căilor de circulație  necesare dezvoltării zonei de locuit și realizării 

obiectivelor de utilitate publică în perspectiva ocupării raționale a teritoriului intravilan și 

implicit a creșterii numărului de locuitori; 

• delimitarea teritoriului intravilan pentru fiecare localitate, organizarea coerentă a zonelor 

funcționale din această zonă, asigurându-se că există conexiuni facile între aceste zone și 

între localități. 

• rezervarea terenurilor pentru realizarea lărgirii căilor de comunicație; 

• se va lua in considerare ca terenurile pe care se vor amplasa construcțiile viitoarelor 

lucrări aferente obiectivelor de utilitate publică, să fie trecute în domeniul public al 

unității administrativ-teritoriale. 

5.  PROGNOZE, SCENARII ȘI ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE 

 În vederea realizării obiectivelor de utilitate publică ce vor fi propuse prin prezentul PUG 

în lucru, se vor  propune circulații ale terenurilor după cum urmează: 

 Terenuri aparținând persoanelor fizice sau juridice ce vor trece în domeniul privat/public al 

administrației publice locale, în urmatoarele cazuri: 

• Pentru realizarea incintelor destinate echipamentelor edilitare care, din considerente 

tehnice, nu vor fi putea fi stabilite pe terenuri ce aparțin administrației publice locale; 

• Pentru realizarea eventualelor drumuri de acces 

 Terenuri aparținând domeniului privat al administrației locale destinate concesionării 

persoanelor fizice sau juridice. 
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